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0 Sr. Sccretario do Educagio da Bahia, Dr. Anisio Tel
Xelra, teve o ensajo de fazer uma exposiqao sobre 08 aspectos
fundamentais do problema da oducag%o, no pais, quando, atenden
do a um convite da Assembléia Constituinte Estadual, comparg
cou A ., 808820 em que fol debatido o capitulo aobro Educﬂgao e
Cultura., £ ossa oxposiglo, que data de 1947, que damos a Se,
guir, segundo as notas taquigrﬁficas da sessho da Assombléia
Constituinte da Bahia,

Honrado pelo convitc desta Assombléia, 2 ela hoje
comparego, para encarecer a aprovagao do Capitulo de Educaqﬁo
¢ Cultura do Projeto do Constituigdo, elaborado pela sua Comls
sao do Constituicfo,

Confesso que nao venho, até aqui, falar-vos sobre o
problema da Educqg:o scem certo constrangimento: quem percorrer
a legislagao do pals a respeito da Educagzo, tudo af cncontra
ra, Sbbre agsunto algum se falou tanto no Brasil ¢, em nenhum
outro, tao pouco se realizou, Nio ha, &ssim, como fugir a im
prossfo penosa de nos cstarmps a vepetir, HA com anos os edu
cadores se repetem entre nos, .Esvaem=se em palavras, csvaimo-
nos em palavras ¢ nada fazemos. Atacou~nos, por 1isto me smo, um
estronho pudor pola palavra, Pouco falamos os ceducadores deo
hojecs Estamos possuidos de um desespero mudo pela acﬁo.

Somente uma ocasifo como esta.me obrlgarla a vir re
petinp 1delas que todos sabem e conhccen, Somente esta hora me
obriga a repetir uma cxposigfo. sobre os aspectos fundamentais
do problema da Educagdo no pais, Esta. hora, que ¢ dada maiop
gravidade para o mundo e para o Brasil. Para o mundo, porque
chegamos aquele ponto em que a propria divisao do plancta cm
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Naqses se tornou incompativel com a Paz, e isto nos compele a
necessidade inclutavel de sua organizacgao polfitica em  tdrmos
globais. E, para o Brasil, porque pela tcrceira vez, ostamos
a enfrentar o pmoblema de implantar a democracia no pais. Pela
terceira vez, estamos tentando fundar a Ropﬁblica. 5 natural
que nao quelramos falhar, & natural que, desta vez, fundemos
realmente a democracia,

v

Sabemos Jé 0 que seja democracia, Vimo=la, ha pouco,
na sua mais tremenda provagao, Foi o impeto de sua vitoria no
mundo que noela trouxe de novo as nossas ‘plagas = para mais
um ensaio de implantagdo, Conhecemos as suas promessas e 08
seus frutos, mas sabemos também que é, por excel@ncia, um regil
me social e politico airfcil e de alto Prego. Tédas as suas
virtudes tem um reversos = a dificuldadees O seu préprio lema,
tao velho e tao sonoro, de liberdade, igualdade e fraternida -
de, & uma forma condensada dossas dificuldades. A liberdade
nio ¢ auséneia do restrigbes, mas auto~dirccdo, disciplina com
proondida e conscntida; a igualdade nao & fheil nivelamento
mas oportunidadc igual dc conquistar o podor, o saber ¢ o méri
to; e a fraternidade & mais que tudo isto, mais que virtude,
mais que saber: é sabedoria, & possulr o senso profundo de nos
sa ldentidade de destino e de nossa identidade de origem. Demo
cracia é, assim, um regime de saber e de virtude., E saber ¢
virtude ndo chegam conosco ao bergo, mas sio aquisigdes lentas
¢ penosas, pPor pProcessos voluntirios o organizadoss Na sua com
petigao com outros recgimes a desvantagem malor da democracia &
a de ser o mais diffcil dos regimes =~ por 1sto mesmo, o mais
humano e o mais rico, Todos 08 regimes == desde os mais meca=
nicos e menos humanos =~ dcpendem da educagﬁo. Mas a democra=-
cia depende de se fazer do filho do homem == gi:agas ao seu in-
comparévol poder de aprendizagem == néo um bicho ensinado, mas
um homem. Assim, embora todos os regimes dependam da educaqﬁo,
a democracin deponde da mais diffcil das oducagaes ¢ da maior
quantidade de cducagﬁo. HA educagao ¢ cducagaos HA educagao
quo & treino, que & domesticagho, E hA educagido que ¢ forma -
¢ao do homem livre e sablo. Ha educagfo, para alguns, ha cduca
qﬁo para muitos ¢ ho. educagao para todose A decmocracia & o re
gime da mails airfcil das educagges, a educagao pela qual o ho-
mem, todos os homens ¢ todas as mulhores aprondem & sor livres,
bons e capazes. Nesse regime, poils, a oducagﬁo, faz~se. o pro-
CeS8SSO mesmo de(sua.roalizagag. Nascemos desiguais e nascemos
ignorantes, isto 5, cscravoss A cducagdo faz=nos livros pelo
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conhecimento ¢ pelo saber o iguails pela capacidade de desenvol
ver ao maximo os nossos podercs inatos, A justiga social, por
exccléncia, da democracia consiste,nessa conquista da lgualda-
de de oportunidades, pela educaqao. Democracia é, literalmon~
to, educagao. Hé, entre os dois ténmos, uma relagio de causa
¢ efeltos Numa democracia, pols, nenhuma obra superd a do odu
cagao,. Haverﬁ, talvez, outras aparcntemente mais urgentes ou
imediatas, mas estas,mesmas prcssupgom, se estivermos numa de=-
mocracia, a oducagﬁo. Com ofcito todas as domais fungoes do
ostado democratico prossupoem a oducagdo. Somonte osta nio &
a consoqﬁﬁncia da democracia, mas a sug base; o scu fundamento,
a condigdo mosma para a sua oxisténcia,

A democracia & assim, o regime ¢m que a oducagﬁo ¢ o
supremo dever, a suprcma fungao do Estado. Soria vao quorem -
mos equiparﬁ-la as fungoos do Polfcia ou do Viagfo ou mesmo de
Justiga, porquc a do educagao constitui a unica justica que me
parcce suficlentemente ampla,c profunda para apaziguar a sodo
de justiga social dos homens., Todos falamos om rcgime de jus-
tiga social, porém haveils de me, permitir sublinhar o sentido
de Jjustica social da Democracia, Nascemos diforentes o desigu
ais, ao contrﬁrio do que pensavam os fundadopes da prépria De-
mocraclas Nascemos biolBgicamente desiguals, Sec¢ a Democracia
pode constitulr=sc para nbés um ldeal, um programa para o descn
volvimento indefinido da prépria sociedade humana, é que a, Do-
mocracia resolve o probloma dessa dillacerante desigualdade.0fe
recendo a todos ¢ a cada um oportunidades iguais para defron -
tar o mundo, a socicdade e a luta pela vida, a Democracia
aplaina as desigualdades nativas e cria o saudavel ambiente de
emulagao em que ricos e pobres se sentem irmanados nas mesmas
possibilidades de destino e de éxito. Esta, a justicga social
por exceléncia da Democracia, A educagao e, portanto, nap 50 -
mente a base da democracia, mas a propria justicga social,

’ ’ .
Que fizemos nos no Brasil, ate hoje, para que essa
~ * ~
suprema funcao do Estado # a educagao = se exercesse? = A
recsposta a esta pergumbaexprime=se pelo fato mesmo de estarmos
aqui a fundar, pela terceira vez, a Democracia,

’
Por que estamos, com 125 anos de atrazo, a funda= la
hoje? Porque nao tivemos, educacio, a educagao universal o 1
vro que cria a Democracia,

Ha L tipos de Govérno, dizia~mos o professor Russel,
da Universidade de Columbia: ha o Govérno dos ignorantes pelos

”
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lgnorantes, que & tirania; ha o Govorno dos que sabem pelos
ignorantes, que significa rcvolugao proxima, ha o Govirno dos
lgnorantes pelos que sabem, que & despotismo benovolonte, ¢ ha
0 Govcrno dos quec sabem pelos que sabom que g Democracia, 'Quo
tivemos até hoje? Quando muito, despotismo benevolente,. o0 Go=
vérno dos lgnorantes pelos que sabem ou pretendem saber., E is
to por que? Porque nap fizemos da oducagao 0 servigo fundamen
tal e basico do Estado,

Falamos em Democracia, temos aspiragoes democraticas,
sentimentosg democrativo Sugspiramos pela Democracia. Mas ,nun
ca lhe quiscmos pagar o pregos O prego da Domocracia ¢ a edu~
cagao para todos, educagao boa e bastante para todos, a mais -
dlflcil, repetimos, das educagoes. a educagao que faz homens
livres ¢ virtuosos, E por que nao a tivemos? e Porque, forcga
6 insistir, Jamais fizemos da cducago o servigo fundamental
da Republica. E nfo se pense que csta ¢ a hlstorla cm  seus
comeqos, de todas as Democracias, A democracia da América do
Norte nao comeqou mais cédo do que noss de certo modo, comecgou
depois de nos, quando Horacc Mann iniciou a sua grande campa -
nha pcla educagio publlca ¢ gratuita para todos, na presidén -
cia de um Consclho de Educagﬁo, como Gsto que quercmos fundar
aqui, Horacc Mann, clcito em 1837 para o Consclho de Educagao
de Boston, inicia ontfo uma luta que 86 om 1847 comega a dar
scus primeiros frutos,

Naquela época aqul, na Bahia, jﬁ tinhamos até a nos-
sa Escola Normal, isto e, a formagfo profissional de mestres
prlmurlos que a Amerlca uo iria conhecer anos depois, Na Ba=-
hia, comegamos pois tao cedo, ou mals cédo do que ¢les; mas en
quanto na América a solidez de seus movimentos retirava sua
favfa da seriedade puritana e civica ge suas orlpenu,nos aqui,
~lantivamos na arela movel do nossas tradigoes de aventura e
de incerteza, A escola sempre fol um dos deveres mais relega=
dos e menos sérios do Poder Publico, a pol{cla,,a cadeia foram
Sempre mais importantes do que a esgcola pﬁblioa. Mesmo hoje,

- no Estado da Bahia, gasta=se mals com as suas "forgas de ter =
ra" do que com todo 0 professorado primario, socundario € nor=-
mal,

L 2 ~
5 Mas, por infortunio nosso, temos razao para ser as -
sinm,

Ougo constantementc inslstir-se na obediéneia as nos
sas tradigoes, ¢ sou, devo declarar, profundamente sensivel as



legitimas ¢ boas tradigbes brasileiras, Mas, distingo enbne*“’
estas tradigoes brasileiras, algumas tradigoes que me parecem

.

profundamente mas e perniciosas, embora vivas e vivazes,

.

Passemos, com efeito, os olhos pela nossa hilstoria.
Que fomog? = ColSnia, mais de_trés séoulos, E como colania,
governados por um grupo que nao me atrevo de chamar aristocré
tico, porque antes seria eéscravocratas Fomos, entﬁo, qual =~
quer colsa como uma escravoeracia, Como poderiamos aprender
democracia na Coldnia? (Risos),

Tudo que pudemos aprender, fol rebeldiaj Arobeldia
que so,féz, assim, uma das fundas o legitimas tradicdes brasi
leiras, Mas, rebeldia que & sendo conformidade ncgativa? Re
beldia era o desejo dec que os privilégios escravocratas,ou ou
tros dos tempos colonials, viessem a competir a alguns nati -
vos (ndo todos os nativos) em substituigio aqueles que nos es
tavam a todos cxplorando, (Risos). '

E depois da Colonlu, que tivemog? == A monarquia,
com rotulo superlativo de Imporlo. E o Imporlo ainda ocra um
governo de ocupagao, ainda ora uma dinastia estrangeira ocu =
pando o Brasil, governando o Brasil com algum ou talvez bas -
tante esp{rito nativo, com algum ou talvez bastante espirlto
local mas espirito, em essoneia, aristocratico,ou melhop oli
garqulco. Um grupo de brasileilros se substituira, numa vito-
ria daquele movimento de rebeldia jé acentuado na colania, ao
grupo estrangeiro que explorava o Brasil,

Porque jamais tivemos regime que fosue, na real con
cepgao de Democracia, a integraglo de todo o povo eom © gcm
seu governo; em que nfo houvesse uma dlstlngao radical entre
a classc dominante e o povo, cm que nao houvessc a classe que
sc beneficia do Brasil e a que frabalhg, peclecja ¢ sofrec para
a cxistoneia dossa outra classc,

As vezes ponho-me a indagars por que seré que o Go-
verno, entre nbs, hi de ser sempre um como bom privado,que se
conquiuta como se fosse um tesouro, uma riqueza a ser distri-
bulda com os amigos, companheiros o part1darios? Tal concep=
an & tho profundamente generalizada no Brasil, que me ponho,
por vezes, a Indagar da origem, por corto vigorosa, de tao es
tranha deformagao.

E ocorrec=mc que talvez nno tenha sido inocente a es
be respeito o método de colonizacao portugues. Enquanto a In
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glaterra colonizaova por meio de companhlas comerciails organi-
zadas para o objetivo privado da exploragao e do luero, ¢ es-
tas companhias comerciais, por fSrga das oinounﬂtﬁncias, fazi
am= sc govarno e cestado, adquirindo, sem O quercrem, - fUﬁQSGS
publicas de ordem e poder de tributagao, Portugal colonizava
por intermédio do governos que se faziam, por farqa ainda das
circunstﬁncias, coméreio e exploragﬁo de luero privado, Assim,
enquanto na colonizagao inglésa era o comércio, era o privado
que se fazia pﬁblico, na colonizagao portuguésa, era a autori
dade publica, o govérno que se fazia coméreio, que se  fazia
poder privado e particular. Julgo que osta ai, talvez,um pou
co da explicaggo do privatismo irremediﬁvel com que ficou ma=
culado o nosso concecito de govgrno. 0 problema jﬁ foi estuda
do pelo professor Ncstor Duarte, menos porém em sua ebtiologia
do que em seu diagnastico. 0 que & corto & ser, entre n6s,8§
te privatismo do senso de¢ Estado mais profundo do que cm ou-
tros paises que sofreram, como o Brasil, a colonizaqao ¢, en-
tretanto, mais cédo recuperaram ou adquiriram o sentido de Rg
pﬁblica.

Somente com a aboligfo ¢ a campanha republicana &
que podemos dizer que o sentimento domocratico sc tenha csbo=
¢ado no Brasil, E com a proclamaqﬁo, afinal, da chﬁblica &
que o problema da Educagdo sc aprcsenta em sua totalidade.Mas,
profundas infludncias curopéias ¢ aristocraticas nos levaram,
ontﬁo, a imaginar um duplo sistema de Educagﬁo, um sistema dec
Educagﬁo para a chamada elitc ¢ um sistema de Educaqao para
as camadas popularcse

' Mesmo pols ¢com a fundagﬁo da Repﬁblica, ainda nao
chegamos a democracia., O regime educativo visava assegurar a
manutongﬁé de uma sociecdade dc classes, er que um grupo soria
bencficiado com uma educagao alta e o, povo, as "classes menos
favorecidas" (singular linguagom democraticaj) toriam cscolas
primﬁrias seguldag ou a par de inadcquadas © procﬁrias 68C0O =
las profissionais,

Bsso dualismo entre educagao para os dirigentes o
cducagao para os dirigidos corrompeu, desde o inicio, 0 nosso
conccito de educaqao democratica, E aqui faz~sc indisponsa -
vel prolongar a nossa anﬁlise, a fim de doscobrir as razocs
por que a nossa_consciancia domooratica,'a despeito de asso =
mos por vezes vigorosos, se mostra tao débil o corruptivel.Hé,
com cfeito, algo dec organico na falta de coerdneip ¢ de con -
sisténcia nacional, na cxtroma tenuidade nacional,
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Sabemos que somos um pais do distdncias risicas, sa
bemos que temos uma Geografila que nos cspanta e nogs separa em
suas imensas distﬁnqias. Mas, o Brasil nao & apenas um pais
de distancias materieis, o Brasil ¢ um pais de distancias so-
ciais e de distancias mentais, de distancias culturais,de dis
tancias economicas e de diStancias raciais,, E nas dificulda-
des que tpdos sentimos de compreendg-lo, nno devemos esquecer
este fato, £ por causa dessas distancias que temos tantas
linguagens pelo Brasil afora, Falamos uma lingua em voz alta
e outra em voz baixa,, Temos uma lingua para as festas ¢ ou-
tra para a intimidades Uma para o povo, outra para o cstran-
geiro e outra para os nossos "iguais", Um certo temc», uma
certa incompreensfo em relagao ao "povo", nome que pronuncia-
mos scmpre como so f£osse entye aspas, provém, a meu ver, da
oxisténcia destas distdncias.  Em virtudo delas, tudo,no pais,
fica esgargado, frégil'o ténuc. 86 uma firga vence ésse dis-
tancialismo brasileiro, foiuga que, sc nao existisse, tornaria
bem diffcil cxplicar a existéncia e a unidade do pais a des-
peito de sua constituicgio ganglionar ¢ esparsa, S6 uma farqa
vence G6sse distancialismo, procurando unir débilmente a glgan
tesca talagarga nacional - o sentimentalismo. S0 isto nes
unc em nosso imenso esfacelamento institucional, mas unc, cop
rompendo, deformando, viciando e destruindo o vigor dos or -
gios o dos tecidos nobres e criando, em seu lugar, um monstru
oso tecido conjuntivo, em que Srgaos e fungoes desaparecem.na
massa Informe ¢ sentimental do falso corpo nacional,

Em tudo, no pa{s, vemos essa farga de dispersﬁd. As
melhores instituigbes se coprompem, ,As melhorcs ideias se
desfazem e se contradizem na pratica. Uma certa invencivel
toeniidade compromete a seriedade dos esforgos nacionais, So=
mos irdividuos sem outra coesfdo social que a da familia ou a
do grupo oiigérquico. fistos ganglios @ coesao formam nosso
arquipélago nacional., Um arquipélago cconSmico, soclal, cul~
tural e intelectual, 4

A educagio ¢ a me lhor, mas nfo a {nica demonstragap
désse processo de diluigfo institucional corrente no pais.
Nenhuma outra.atividade pode, com efeito, melhor refletir a
alma nacionals Que sucede com as instituicoes educativas? =
£ preciso nao esquecer que durante toda a moharquia, & nossa
cultura superior vinha da Europa, As oscolas Beéundarias
cXistiam, mas se achavam, também, profundamente ligadas  as,
instituigSes européias, aos processos ¢ aos metodos da Euroﬁa.
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Com a Republica, detém-se um pouco essa importacgao
da cultura européia ensaiamos aquelas idéias a que jé nos re
ferimos de um, duplo sistema de ensino ~- para a ellite um, para
© povo, outros, Mas, nam uma, nem outra coisa funcilona. A edu
cagao popular faz-=se seletiva e entra a preparar alunos (os
célebres "alunos prontos"), para as escolas secundarias e es
tas fazem=se o processo de "passar" da classe popular para a
da elite ou classe dirigente., E, apesar da Repﬁblica, toda a
cducagao continua oligﬁrquica como se estivéssemos na monap
quia ou na colonia, Apenas = o que nao 8 pouco - as classes
dominantes, privadas da contribuigdo de cultura européiﬂ, fa
zem=se populares = populares e menos culta¥. £ o tecido con
juntivo que se vai fazendo pobre. Nestas alturas 6 que a ve
lha Repﬁblica entra em dissolugdo e se esfacela, Inicia=se o
periodo "povolucionfrio" do 30,

£ perfcitamonte visivol, a quem acompanhou aquéles
primeiros anos, que a nagfio scptiu, ontlo, a gravidade do seu
problema dec cducagio. £ vigoroso o choque das idéias. O pais,
a despcito de tudo, croscera, oncotando & sua era industrial,
As aspiragges democréticas, geradas pcla nossa geografia o
fortalocidas pela industria nascente, desejam impSr-so. A cdu
cagﬁo para a elite,e a educagﬁo popular cntram em choque e
tondem a fundir-se, Nesta ocasifio, a luta dramitica do Sfo
Paulo da=nos 193l e, pela segunda vez, a oportunidadc de fun
dar a democracia. Tivemos a Constituigao de 3lie Vamos reto
mar tocdo o osfargo de. 89 e redirigi-lo. £ justificada a espeo
ranga de renascimento. Mas,a fragilidade da nossa democracia,
por vicio de nossa cducagﬁo, langa=nos de novo num regime de
fafgﬁ, na velha ¢ forte e tradicional corrente do podcr pesso.

al,

Porque a Repﬁblica & que é ume progroma de renovagao,
o democracia & que & uma revoluqao; tradic ional. histérico,
conservador, ¢ o poder pessoal. A fugaz nogao da Repﬁblica.
eclipsa=gc mais uma veze O pais volta a ter dono: o seu g0 -
veérnante, Somos, de novo, como na ColSnia, como no Império
- nao uma Nagﬁo, mas a propriedade de uma oligarquia, apenas
agora ainda mals absorvente., A oligarquia é composta de nogo
cistas e de "operarios", Aos "operarios" da-se a mals dosmo-
ralizante das legislagoes trabalhistas; ¢ aos negocistas dao-
se os negécios. :

Confirmam-se certas categorias de nosso desenvolvi-
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mento historico o confirma=gse aquéle democratismo sontimental,

.

Tlvemos wma ditadura considerada por alguns "profundamente man
sa o boa" (Risos). Os velhos.c "novos ricos" sfo, pela sua to
nuidade, frageis ¢ acomodados. Ajustam=sc & situagio o tiram
dela o proveito que podems E na educagao, que . sucede? Rompe=
se o dualismo, Toda a educagio fazwso popular, Mas como a
cducacao popular, comparada com a da formagﬁo das clites,. era
mals ou menos uma burla, tdda a educagdo faz~se uma burla, Os
malecs de uma e outra juntam=sc no pandcmonlo cducativo da dita
Gurae A vitoria do "popular" no ensino sceundirio institul o
regime "das facilidades",

’

Tudo & fhcil para alunos o profossabos. As fSrgas
amplas ¢ difusas do sontimentalismo brasileiro escorrem sobro
as cscolas, dgsmanchando=as e diluindo=as. Nem elitcsy,nem edu
caqao popular, Os vicios mais ou mcnos contidos da educagﬁo
popular = improvisada e ompirica - ¢ da educaqﬁo Beoundﬁria -
formalista e burocrética,- misturam=se e produzem a bacanal
educativa do Estado Novo, A educagao faz-=se mero formalismo
para o aluno e uma desenfreada defesa de intorésscs pessoais
para os professares. E chegou~se, assim, aquolo ponto de satu
ragao, Ja revelado em plena ditadura,,dc nao podercm mais fun=-
cionar os servigos normais do governo. 86 em condigOes extra=-
ordinarias podia=sc obter alguma eficiéneia, SObre o Brasil
comum, cumpria erguer um Brasil extraordinério, que funcionas=
See A ditaﬂura trouxe-nos, talvez, éste bem = lovou certos ma.
les nacionais as suas ultimas extremidades, demonstrando com
isto - traglcamen+e, ¢ coerto = a necessidade de sua  reforma,
Mais do que outros, ficaram demonstrados certos males do govag
no. Exaccrbados os interésscs até a desordeom pecla ditadura, a
oxolo“agao do, governo, por Gssos intcrqgsos em desordem, fez=-
so cati gtrofe, O,regime do parasitismo c da irrecsponsabilida=
de atirgiu o auge, Saimos disto para g¢sta nova toentativa de
fundar, pela torccira vez, a Repﬁblioa.

Que ircmos fazer dossa ligao e dosta oportunidade?Da
11950 da ditadura e da oportunidade da revolugdo em que nos
achamos? Como iremos organizar o sistema de educacgao para to-
dos, que nos salve dec nossos vicios ¢ nos eric as condigSGS ra
ra a democracia? Como estabelcocor a sericdade do processo edu
catlvo e a sua oficiéneia? A propria ditadura = mergulhada no

seu cdos administrativo - foi obrigada, em certos sorvigos, a
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mostrar o caminho. S30 esuseus Farosos gservigos "especiais'e
servigos "extraordinarios", Um deles foi, por certo, o DASP,
que constitul um servigo aceitével om principio, mas cuja
atuagﬁo é um dos melhores exemplos de quanto pode,a cxtrava =
gancia nacional deformar e arruinar uma boa idéias Indico=o,
aqui, porém, mais como modélo das organizagoes extraordiniri-
as do que para analisa=lo, As conseqlidncias de sua agho fo=
ram tremendas, a sua inconsciéncia dessas conseqﬁéncias ainda
mals pasmosa, mas o seu carater de Srgao especial 6 multo in-
teressante para demonstrar a impossibilidade de fuhcilonamento
dos érgﬁos‘comuns da burocracia brasileira. Criado para "con
sertar" &sses Srgaos comuns, esquecoursc do que O roemédio es-
tava nos prgprios moldes de sua constituicfio = auboncma o reg
ponsivel = ey, om vez disto, restringiu, limitou, ngeanizou
até a insensatoz os servigos pﬁblicos do pais. Seria diverti
do estudar os disparates dec sua inacredit&vel terapSutica.

v

Imaginemos que ocorrcsse 20 DeAsS.P. "consertar" os
cartorios do pais. Sabemns duc o8 cartorios sEo, ainda hoje,
cargos privados., O tabelifo 'nvestido de uma funglo publica,
exerce=a, entrotahto, em moldcs & por processos privadoss Nin
guém negaré, entretanto, que 6les nio funcionom por 1sto. Pe=
1o contrﬁrio,.sﬁo rapidos e oficientecs, Como os "conserta =
ria", o D.A.S.P. para reintegra-los nos moldes pﬁblicos?‘ Co=
megaria por,exigir concurso para o tabelifio ¢ roduzir-lhe os
vencimentoses Deopols lhe retiraria o dircito de nomear os au=
xiliares,.que. pasgariam a sor ocscolhidos meeanicamente pelo
proprio DeA.S.Pe & A seguir, estabeleceria um regulamento pe
lo qual o dirctor ncenhum poder tivesse sobre os funcionﬁrios,
nem ¢stes nada devessom 2os dirctorcs, Tomaria também a si a
disbribuigao de¢ material ao cartério, segundo normas 0 pa=
dnGes, dole, DeA.S.P, A conclusdo & obvia. O cartorio esta-
ria perfeito como regulamento, mas jé Lﬁo funcionaria. Unm ro
connccimento de firmas so faria em 15 dilase Uma oscritura om
‘7 mogess O D.A.S.P, tinha curado o doonte matando-o.se (RL
sos). Cito o caso t@o somente para demongtrar como o que fal
ta entre nds & a continuidade entrc melos ¢ fins, 0 Brasil
vive numa orgia de formalismo e, perdido nalc, esquece 08
fins, a nao ser que admitamos adotar nfio os fins oxplicitos o
claros, mas outros, dissimulados naquele frenosi de formalida
des ¢ normas, que tanfo mais sc cxaltam quanto mails se desvip
tua o servigo pﬁblico.

A auséneia de espirito plblico, o cardter comodista
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e displicente do funcionério, a substituigdo da eficiéncia pg
la exlgen01a formal, tudo apenas revela a resisténcia da tra=-.
dlgao antiga e tenaz da natureza privada do cargo ou emprego
ptblico,

Entretanto, mesmo no caso extremo dos cartorlos, a
corregao seria facil, se lhes.quisessemos dar o caratcr de
servico integralmente publico. Para isto bastaria mudar as
condigdes de provimento dos cargos, mas nao tirar ao tabelifio
nenhum dos seus poderes nem retirar aos funcionarios - nenhun
dos seus deveres., Os métodos de retrlbulgao de um e outros
também poderiam mudar, mas nao de modo a nio ser mais possi -
vel fer bons tabelides nem funcionarios diligentes. E, sobre
tudo, seria necessario que a eficiéncia do servigo fosse mais
lmportante que as formalidades externas do mesmo, Nesse caso,
0 servigo tornar=se=-ia pﬁblioo, sem perder nenhuma das vanta=
gens do periodo em que era ecxplorado particularmentc.

Quem cuidar quc, nas democracias, o primado désse
famoso foprmalismo brasilciro ~cja a regra, estara completamen
te errado, ' Basta ler os pcderes de um director de Instrugao
nos Estados e Municipalidades da América. A muiltos sentre nos,
parcceria estar na presenca de um sult2o ou de um ditador, tao
grandcs s80 0s poderes désse administrador, Mas, imensa tam=
bém & sua responsabllidade.e, para cumpri=la, todos aquéles
poderes sao 1ndlspensavels. Por outro lado, neo eaquegamos
que a organlzagao, na Amcrica, & feita para as criancas e nfo
para os funclonarlos, para os fins e nfo para os melos séndquan
to, entre nos, a organizagdo publica perde~=se na sua preocupa
gao pelo fun01onario, eésqueccndo os fins a que se propoe.

Estas conslderagles prendem~se & an®i’eo do certas
cond?gaes’gerais da vida burocratica brasileira) que devem,
agora, ser lembradas, para nos fazer wer como o grande e de=
licada a tarefa, no momento atual, de sua reconstrugfios

Que vamos fazer, portanto, para dar a Constitulgao
da Bahia a forga e vigor necessarios para a roforma dos seus
servigos publicos €, especialmente, educaclonais?

Devo dizer que a grande revolucao educacional jﬁ
foi feita pela Constituigao de 1946, que consagrou duas gran=
des medidas, Uma delas resultou de uma longa luta dos educa=
dores brasileiros = é a que institul a autonomia da educagﬁo/
nos Estados, autonomia que & condiqao de liberdade, porque a
centralizagao, antes de ser um érro administrativo, antes deo



s

ser un vicio administrativo, ¢ uma limitaclo da liberdade., Fe
lizmente, agora, por essa Constituigao, poderemos ber 21 sis-
temas escolares no Brasil e isto significa 21 possibilidades
para 1déias boas e progressivas. Uma delas poderé ser a me=
lhor e estimular os demais para imitd-la ou buscar ainda ou=
tras melhores, o que seria impossivel com o sistema centrali-
zador,

A primeira oportunidade é, pois, a de sermos autang
mos. A Bahia podoré realizar a reforma de sua organizacao
oducacional com a obediéncia tho s6 & lei de bases o dirctri-
zos, complementar a Constituiglo Federal, lei que, importa
acentuar, como os seus prSprios térmos o dizem, nao poderﬁ con

~ ~ °
ter senao as bases e dirctrizes da educagfo nacional,

A segunda oportunidade & a das percentagens insti -
tuidas para a.educagao nacional, para a Unifio, os Estados o
os Municipios. ﬁ talvez, o artigo mais revelador da ,nova
consciéncia democratica cxprossa na Constituigdo Federal, ﬁ§
te artigo determina que 20% das rendas cstaduais, 20% das ren
das municipais ¢ 10% das rendas federais se jam aplicadas na
educacao,

Aquilo que, hi cem anos, se fizera nas outras demo=
cracias = em que alguns impostos foram desde o 1nicio cspeci~
almente destinados a manutengfo da educagao publlca, como na
América do Nortc, onde todos os 1mpostou relativos 4 propric=
dadc imdvel tom o destino de atender a oducaqao - foz=s 8, artl
nal, entro nose

’
Esta ideila fol sugerida.no Brasil dczonas o dozenas
de vezes ¢ nunca conseguiu vencer, Uma daquclas permanentes
’ & ~
brasileiras, o cspirito fazendario, sempre impediu a eriagao

dos fundos auténomos para a educagao. of do muito malor impor
tancia aquilo que sc chama pornostic amente de "unidade orga =
mentaria' do que os servigos de oducagao ¢ formacao do homem
no Brasil,

Tenho lh anos de lutas dentro dos Governos procuran
do reinvidicar para a oducagao a autonomia, quc me parecc in-
dispensavol, ao desenvolvimento dos seus servigos, Nunca pre
cisei de lutar pela educagao fora dos Governos, A minha oxpe
rloncia, nestes 1l anos, & uma longa confirmagfa de que serd
inteiramente imp0881ve1 fazer=se cducagao no Brasil, enquanto
estivermos na dopondéncia da burocracia ¢ do formalismo dos
servigos civis comuns da administragao brasllciras
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Vamos, de algum modo,, aproveitar a sugestio da tni-
ca liglo que nos dou a ditagura. Vimos, como no seu esforgo
de levar os vicios brasileiros até o extromo, veio cla a de=
monstrar que, efetivamente, 0s servigos publicoo s6 funcionam
_no Brasil, em carater extraordinarlo.Da1~o famoso D.,A.S,.P.,0
Servigo Especial de Satde Publlca, o Servico de Febre Amarela,
alguns Instltutos, outras tantas autarquias, que chegaram a
funcionar porque em complcta independéncia das formulas o da
administragao burocréticas.

No projeto da Constituigao bahiana, os constituin ~
tes langaram as bascs o constituiram os orgaos pelos qualg, a
oducagao conqulsta a sua autonomia e o sou proprio govorno.

Longe de mim ndo reconhecer a auddcia do plano pro-
posto, nessa Constituigao, para ‘o govorno da educagao. N2o &
que nao haja preccdentcg, - A autonomia do certos servigos pu-
blicos & uma idéia VOth e Ja nao s2o0 raros os exemplos de
sua aplicacgfo, Mas, pela primcira vez, tenta=se a autonomia
para servigo da vastidao ¢ importancia do scrvico educacional,

Reccomendamos esta oxperiancia, porque hé 125 anos
defrontamos, no pais, O problema da oducagﬁo popular ¢ nos reg
velamos 1mpotontos para sua solugao, dentro dos servigos co=
muns do governo. Ha, entre nos, uma desproporgao considera =
vel entre as fungoes mais imediatas do govSrno democratico o
& obra de educaqﬁo populare, A vastidfo déste- empreenaimento,
com escolas prlmarias para todos, com as escolas socundarlas
¢ téenicas para uma poroao substancial da populagao, com as
cscolas profissionais ¢ superiorecs o todas as demais instituil
¢oes do cultura o difusdo dos conhocimentos humanos, além da
pcsquisa ¢ desenvolvimento das cioncias, lotras e artesja vag
tidao déste omproondimento leva os governos a ro*oga-lo o
adla-To pois 8 lhes seria poss{vel rosolvo-lo, deixandoe se
por &ie absorver, completamente.

Organizar o govérno aut onomo para a educaqﬁo parece
nos um melo de responder a essa diflculdade, tanto mals quan-
to todas as outras fungdes de govorno vém sofrendo, com o cor
ror dos tempos, ampliagoes cada vez mals profundas, Entre nos,
tao amplos sc fazem certos deveres do cstado, que nao raro de
scgamos governos especlalizados para cumpri=los. E sonhamos
um governo de médicos para a soluqao dos problemas de assis =
toncia medico-social, governos de educadores para a gsoligdo
do problema da educaqao popular,
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Quantas vezes lamentamos nao havermos possuido nos=

so Sarmiento, para armar, entrc nbs, definitivamente, este pro
blemas

A retirada, pois, do problema de educagao do magma
dos problemas brasileiros de govénno, representa, assim, a me
dida preliminar para criar a possibilidade do seu soluciona -
mento, Afastama-lo, para poder concentrar sobre éle a aten -
‘¢80, o0s esforgos e as providdncias. Fariamos, porém,obre ine
sincera, se o afastéssemos sem dar aos 6rg§os prepostos a. sua
solugao O0s poderes ¢ a autonomia, que 86 o govgrno possui. 0
projetd & audacloso,, mas, por lsso mesmo, S que & viévcl. £t o
govorno da oducagao que estamos institulndo ncota Constitui -
Ca0.

Poderiamos instituf-lo como uma fundagfio, sob a di-
regao de um tmico homem, Mas a prgpria vastiddo da obra des=-
aconselhava tamanha concentracio de poders A sugestio do Con
selho, de um pequeno colégio dc personalidades nasce do prop6
sito de confiar obra tao ampia a0 pensamento conscrtado de va
rias cabegass Se isto cenfraqueecc, sob cortos aspcctos, a uni
dade da agio, por outro lado conduz aquela sdbia o equilibra=,
da oricntagdo necossaria em cmpreondimontos de rcal magnitudc.
Mas, o projeto prov3 ainda a corrogﬁo de qualqucr possivel
dispersao do objetivos. Rste conselho toem funggcs de delibe=
racﬂo, Lun“oes que -chamariamos legislativas, se os nossos tcr
mos Jd:ldiCOS nao tlvossom sentidos tao particularmentc res -
tritos, em oposigfo as fungdes cxccutivase. O Conselho dolibe.
ra ¢ decide, mas nao excouta, A CXECUGAO scré confiada ao di
retor de ensino, cuja nomoagao & o mais importante ato de po=
1itica educacional a ser praticado pelo Conselho. Com um Con
sclhc para ponderar, deliberar ¢ aprovar ¢ um dirchor para
oxazabar o cumprir,. teremos, deveremos *%er,autonomia, som di-
tetorlalisro, a efioisncia, sem cxtromismo,

Criado o aparclho de contrdlc das escolas,, cabe ofgc
rccer=lhe os meios para o desemponho de suas funqgcs. Os meios
sap a completa autonomia financcira, administrativa o cconomi=
ca, 0 Conselho administra o fundo de cducagao, cstabeclecc as
regras para as despesas educacionals, fixa salﬁrios, orga a
despesa ¢ promove a reccita da educagﬁo. Tudo isto nfo 5 para
que se liberte de freios, cuidados e normas no dispendio do di
nheiro publico, mas para que se liberte da dualidade de autori
dades com que se impede, entrec nos, toda ¢ qualquer oficioncia
do servigo publlco.
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Quando o dever de rcallzar estd com uma autoridade
© o poder dec pagar com outra, quando o dever de construir cs-
ta com uma autoridade ¢ o poder de construlr com outra o o.po
der de pagar com uma terceira, nfo ha servigo que funcione, A,
Bahia & um tristo exemplo dessa multiplicidade de autoridades.
Tudo isto seria possivel, talvez, com um pequeno govarno do
pequenas iniciativas ¢ escassos servigos pﬁblicos. Mas com o
crescimento natural dos trabalhos ¢ fungoes de govérno, ou eg
pecilalizamos os sorvigos, ou tudo continuard no estado cadti-
Co em quc sc deparam tais servigos, administrados por uma mi-
nﬁscula mﬁquina administrativa de dozonas de anos atras,

Evidentemente que o vulto do problema  cducacional
obriga o govarno a cuidar déle de modo cspecial ¢ particular,
sob pena de perder=sc o senso de sua importancia na imensa im
portancia da obra do govérno propriamente dita. A mistura do
problema escolar com o problema da policia, ou da justiga, ou
da fazenda, ou da agricultira lova a submersfo do problema es
colar dentro da urggncia multo malor ddstes problemas graves
e imedlatos., A educag&o pode csperar ¢ ncssa espera cstamos
ha 125 anos; e outros 125 anos transcorrorao, sem maior pro =
gresso, se¢ insistirmos em nao afastar os scrvigos de educagao
da atual confusao de rocsponsabilidades que & a méquina geral
do govirno. Mas, nfo basta afastar. £ noccssirio criar or -
gﬁos auttnomos o ¢heios de prestigio para administrar-lhcs os
destinoss E mais, £ necessario dar=1lhcs rccursos préprios e
t2o abundentes quanto possivel, mTudo isto é, no momento his=
torico que estamos vivendo, reallzavol €, Dpor isto, c que fe}

Capl,ulo Constitucional que estamos recomendando tem oportuni
dados

Com efeito, o momento de reconstitucicnalizagdao do
pﬂf; corwise a inclusfo das bases da rdforma na prépria Cons=
t;tuigﬁog com o0 que se lhe gonfere o prostigio necccssario pa=
‘ra uma implantagio profunda. E, por outro lado, resulta de
uma luta tecnaze A Oonstituigﬁo Federal, pcla primcira vez,

eyl 4 obrigagﬁo de dotar o Estado de servig¢os educacipnais
com recursos nao inferiores a 20% da sua renda ordinadria. Te=-
mos, assim, a base filnanceira, sem o que a nossa proposta de
autonomia seria uma irrisaoc. Se juntarmos a isto.os 204 das
rendas municipais, teremos os elementos para estender esta au
tonomia aos Municipios. 0 momento & realmente de uma oportu~

nidade flagrante para uma mudanga radical e profunda,
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Parecem~me naturais as nossas espectativas em t Op=
no do Conselho que a Constituigao estabelecer, Teremos um
govérno animado ndo do espirito burocrético, mas do espirito
de servico, A obra da educaggo entre nés, seré sempre uma.
obra "extraordinéria", em que sao necessarios esforgos excep
cionals para leva—la a termo. N&o visa ela tao somente a
perpetuagao de instltuigoes, aspiracoes e nabltos, mas refor
ma-los, implantar a nova ordem democratica., Sua tarefa 6 a
de reerguer o meilo e nao apenas conserva~lo., Seu fito nio & -
conservar o passado, mas dirigir o presente ¢ preparar o fu~
turo, Farca seré pols que possam as instituicg és educacio =
nals, entre nos, cultivar e promover esse excepcional ospiri
to "ublico ¢ ao mesmo tempo, a liberdade ¢ flexibilidade que
80 as instituigoes privadas possuem, ,0 plano ora proposto
participa désses dois caracteristicoa. Tém o carater publi-
co de um plano constitucional ¢ o vigor ¢ liberdade de uma
fundagao priveda. bsporamos, déste modo, com essa dupla fer
tilizaq&o da nova estrutura cducativa do Es tado, substituir
na sua obra educacional 0 dsplrito burocratico pelo espirlto
de devogao publica, a rotina pcla vitalidade, pela agilidade
e pelo esplrlto de progrosao, o desalento dos seus servido -
res por uma aguda e sensivel conseidncia profissional,a ten-
déneia a oyploragao € proveito dos seus recursos pclo estimu
10 as doqcoes e dadlvas de toda especie, o) patrocinlo pollti
co as nomsugoes pelo respeito ao servigo por excelencla Sa =
grado do Istado, o alheamento e descofianca do povo pela sue
identificagao profunda com a escola = a sua mailor arma demo-

’ L
cratica,
Meus semhores, nao desejo estender-me porque deve=
LY A
mog reservar algum tempo para o debate propriamente dito so-

bre o capitule do Conselho, com os Sentores Constituintes,

Antes, porém, de inicié-lo, que me seja 1icito
acentuar certos aspecectos financeiros do plano de estrutura
educacional ora proposto para o Estado., Criada a autonomia
financeira do Conselho, importa consagrar, ppr lei, o cara =
ter sagrado dos fundos que lhe sifo conf'iadose fstes fundos
pPOVLm de dotagoes orgamcntarias estabelecidas dontro da per
centagem minima atribuida pela Constituicao Federal a Educa-
¢ao. Qucro sugerir que calculemos, cada ano, ossa dotacgao
orgamentaria para o Conselho na basc de uma determinada quan
s

tia por crianga,,L em idade ¢scolar, rccenseadas. : Neo &
. :
nenhuma novidade. Assim fazem inumeros orcamentos de educa
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950 no mundo. O valor désse critério esté, para mim, em seu
poder de evocar e acentuar o carater cspecial dos dinhéfros

: P :

confiados ao Conselho para a educagao pﬁblica. 0 préprio or
gamento passara a fixar o nimoro de criancas a ser contempla
do, dando, por este modo, © enderggo désscs recursos 08 maié
delilcados e mais respeitaveis de todos os recursos pﬁblicos.
Encerrando, aqui, meus senhores, §stes comontarios

tenho que o estatuto éonstitucional da educaggo, na Bahia,
criando o GOonselho, dando=lhe autonomiﬁ ¢ confiando-lhe os

° ~
recursos gensrosos previstos pela Constituigao Federal, abre

a possibllidade para a solugdo gradual do problema de educa

‘gao. A solquo déste p#oblema 6 o prego da democraciae

Caso seja votado o Gapitulo de Educaqgo e Cultura,
08 servigos do ensino ¢ cultura ganhargo proeminéncia 50 com
parﬁvelvaos dos tras poderes do Estados Teremos felto o que
deviamos torr feito cem anos atras. A rcsponsabilidade da
oducaqgo que se perdia na irresponsabllidade omnimoda do go
vérno, define-=se e localiza-so. A educaglo passa a sor ser
vida por um aparelhamento paralelo ao do govérno do Estado.
£ a grande obra permanente do regime democrﬁtico. A obra de
longo aicance. Ao lado dela, a fungao do govérno parece pré

, :

xim1 e Imcdiatas Pela educagio, forma=-se o homem ¢ mais, con
quista~se a justiga social. B saudavel, portanto, que cssa
obra se faga sem os atropelos da obra de gov@rno, sem abalos
poilticos, mas com espirito de permaﬁénoia, gque sua relativa
Segregacao asssguras

Havoré perigos nesse afastamento da eduoagao do tu
multo ¢ de personalismo da obra de govarno? 0 recceio & o
mails injustificado dos receios, A educagao passa a ser auto
-~dirigida, Mas, como toda arte humana, como a medicina,como
a ciéncia, tem a educagno em si mesma sous frelios, sua disci

plina e sua indole. Autonomia nfo & anarquia. Libortada da

~ ~ » td
intromissao estranha, a educagao sera responsavel perante si



