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  Raul Pilla   
OUAInDO se discute a ques- 

tão do melhor sistema de 
governo, o que logo avul- 

ta é o aspecto político: maior 
garantia da liberdade, mais de- 
licada sensibilidade oo influxo 
da opinião, mais efetiva res- 
ponsabilidade, mais tranqüilo c 
comedido exercício do poder, 
mais acentuada ação educativa, 
em suma, maior ou menor per- 
feição da realização democrá- 
tica . 

Eu mesmo, por muitos anos, 
assim exclusivamente a consi- 
derei e me contentei, ao preco- 
nizar o sistema parlam-sntar, 
com estudar a evidente superio- 
ridade que, sob o aspecto me- 
ramente político, apresenta. 

Mas um sistema de governo, 
qualquer que seja, não pode 
deixar de ter implicações com 
a administração. Esta depen- 
de, até certo ponto, daquele. 
É o que tenho procurado de- 
monstrar na Câmara dos Depu- 
tados, baseando-me não somente 
em nossa experiência quotidia- 
na, mas também nas lições de 
Wilson e Laski. Para estas 
duas eminentes autoridades não 
há dúvida ser o sistemp par- 
lamentar superior ao presiden- 
cial, não somente sob o restri- 
to, mas fundamental aspecto 
da elaboração orçamentária, 
mas também sob o aspecto da 
administração em geral. 

Graças à gentileza de meu 
eminente amigo, professor 
Aliomar Baleeiro, posso eu ar- 
rolar agora uma autoridade tão 
insuspeita quanto a de Wilson. 
O professor Pedro Munoz Ama- 
to, da Universidade de S. 
Juan de Pôrto Rico, homem 
de cultura norte-americana, 
diz o Seguinte, no capitulo re- 
lativo ao orçamento de seu li- 
vro «Introducción a la Admi- 
nistración Pública»: 

«O ideal seria lograr o devi- 
do equilíbrio entre os Poderes 
Legislativo e Executivo, medi- 
ante a unificação de tôda «équi- 
pe» governamental, debaixo de 
uma só liderança majoritária 
com um mandato claro do po- 
vo. O exemplo, por excelência, 
é o da Inglaterra, O segrédo 
da eficiência de processo orça- 
mentário, quanto às relações 
do Parlamento com o Gabine- 
te, não se encontra nas fórmu- 
las de organização, nem nos 
pormenores de processo, senão 
nas bases do sistema político e 
nas atitudes dos protagonis- 
tas.. 

Sa a superioridade do siste- 
ma parlamentar se manifestas- 
se "xclusivamente na esfera 
político, bastaria ela a reco- 
mendá-lo num Continente, on- 
de o presidencialismo só tem 
produzido ditaduras; revelan- 
do-se ela também na esfera 

: administrativa, não há como 
; sensatamente recusá-lo em pai- 
( ses que se têm caracterizado 

pelo desregramento administra- 
tivo. O parlamentar é não só 
o malhor sistema de govêrno, 
mas também o melhor instru- 
mento de administração, como 
" fácil perceber artalisando-lhe 

j o funcionamento e cote1ando-o 
, com o do sistema presidencial. 


